Peter Svec: Realizmus v politike zaloh

Na zdklade analyzy dobovych konfliktov sa vnucovanie vSeobecnej
brannej povinnosti ukazuje ako kontraproduktivne. Z uvedeného dévodu
bude potrebné hladat novy systém vytvarania zdloh a ich wvycviku tak
pre pripad narastajuceho napdtia ako aj pri reakcii na ohrozenia.

Filozofia moderného pristupu k formovaniu zadloh je inSpirovana
vyrokom, ktorého autorom je byvaly britsky minister vojny spred 1.
svetovej vojny Richard Haldane, ktory vyhlasil, Ze na to, aby v case
vojny zadlohy mohli doplfiat armddu, v &ase mieru musi armédda podporovat
vytvaranie zadloh. Tento konzervativny posto]j vyslovil liberdl. Ak tuto
myS$lienku dame do SirsSieho bezpecnostného kontextu, tak na to, aby
v Case krizy mohli zalohy efektivne podporovat spoloc¢nost a jej systém
bezpecnosti a obrany, potom v Case bez krizy musi spoloénost podporit
efektivny systém vytvadrania zaloh pre systém bezpecCnosti a obrany.
Tento poznatok je uUplne zanedbany a Slovensko Jje povazované za jednu
z mdla krajin bez za&loh. Pristup, ktory =zvolilo suG¢asné vedenie
rezortu pozvanim asi 150 nevojakov na vycvik v dobrovolnej sluzZzbe
situdciu nezlepsi, prostriedky sa daju vynalozitf hospodéarnejsie.

Je mozné za plnohodnotné zadlohy na plnenie Gloh ozbrojenych sil
v modernom konflikte povazovat dobrovolnikov bez dlhoroc¢nej pripravy
v ozbrojenych silach? Odpoved Jje Jjednoznac¢né nie. Z toho 1logicky
vyplyva, zZe v aktivnych a pasivnych z&lohdch mbézZzu pdsobit wvylucne
byvali profesiondli po svojom odchode do zé&lohy.

Nie vSetky ozbrojené sily, ozbrojené a zachranné zbory buda
vytvarat zalohy, ale va&c¢sSina z nich Dbude pre svoje fungovanie
potrebovat vytvaAranie aspon minimadlnych doplniovacich prvkov a
mechanizmov. V idedlnom pripade Dbude kazdd entita vytvarat dva
zdkladné typy zaloh: aktivne zadlohy a pasivne zalohy. Ich velkost bude
iste zé&visiet aj od toho, akym spdsobom sa zadkony prenest do
vykondvacich predpisov. Ale predovSetkym od toho, ako si jednotlivci
a jednotky budt schopné udrziavat spdsobilost na plnenie Uloh vo
vojnovom konflikte.

Na zachovanie charakteru, ktory sa vyzZaduje od aktivnych z&loh
by malo Dbyt splnenych niekolko predpokladov a podmienok. Prvym
predpokladom je uvedomenie si faktu, Ze jednotky zloZené z aktivnych
zadloh si mbézu udrzat kvalitu a pripravenost aktivnych ozbrojenych sil
len udrziavacim vycvikom. Vynimku tvoria Specialisti, ktori po odchode
do =z&lohy budlt pokracovat vo svojej 3Specializacii, napr. lekéri,
veterinari, piloti, parasutisti, pravnici, aj Soféri. Pokial takito
Specialisti nie sU potrebni na dennodenny chod reguldrnej jednotky,
niektoré miesta mézu byt aj v tabulkdch mierovych poctov obsadzované
individuadlnymi aktivnymi =zalohami. Prvou podmienkou na udrZanie
spdsobilosti aktivnych z&loh bude dostatoéne dlhy c¢cas pdsobenia
v rédmci kalendadrneho roka pri vykonavani funkcii, na ktoré budua
aktivni zé&loZnici urceni. Tento by mal trvat idedlne 45-60 dni, co
zodpovedad ekvivalentu 2-3 pracovnych mesiacov v kalendarnom roku.
Stcastou pdsobenia musi byt aj ucast na taktickom cviceni so svojou
organickou jednotkou. Druhou podmienkou bude dobré planovanie



a dobrovolIny suhlas aktivnych zaloZnikov s povolavanim na vykon
funkcii pocas obdobia, ktoré by nemalo prekroc¢it 15 rokov od odchodu
do z41lohy, v  pripade Specialistov mbéze byt dlhSie. U&ast
individudlnych z&loh si vyziada ddékladnu harmonizdciu ich dispozicie
s planmi organickych jednotiek v procese planovania. Predpokladom je,
ze vstup do aktivnych zadloh by mal byt dobrovolny.

z aktivnych z&loh ozbrojenych sil bude mozné okrem doplnania
malej Casti tabuliek mierovych poctov aktivnych jednotiek vytvarat aj
ramcové mobilizac¢né jednotky. Velkost mobilizacného potencidlu bude
zadvisiet od viacerych faktorov. Len na ilustraciu si uvedme priklad.
Predpokladajme stav, Ze pocet prislus$nikov ozbrojenych sil v aktivnej
sluZbe klesne povedzme na 10,000 vojakov. Dalej predpokladajme,
ze kazdy rok do za&lohy odide 700 vojakov. Ak by potom hoci kazZdy
z4dloznik dobrovolne podpisal zavazok na vstup do aktivnych zadloh na 7
rokov, tak v idedlnom pripade sa vytvoria ramcové mobilizac¢né prvky v
poc¢te maximalne 5,000 oséb. Je to zostava asi Jjednej brigady
v podstate polovojenského charakteru. Zaroven by za&lohy tvorili len
50% stavu vojakov v aktivnej sluzbe, ¢o by mal byt cielovy stav
Slovenska. Pritom je minimalny predpoklad, Ze dobrovolny zavazok
a s nim spojenych tazkosti podpise kazdy vysluzilec. Cestou je jedine
rozSirenie zadkladne o pozZadovany pocet roc¢nikov. V pripade ostatnych
zborov bude pomer ovela nizsi. Velkd cast prislusnikov ozbrojenych
sil a zborov si po odchode do vysluzby najde trvalé zamestnanie na
plny uvazok a len cast sa bude orientovat na flexibilnej$ie formy
doc¢asnych alebo sezdénnych foriem zamestnania, ktoré by im umoznili
akceptéaciu stattGtu aktivnych zaloh. Pdsobenie v aktivnych zalohéch
bude musiet byt dobrovolnikom kompenzované.

Ostatni, znovu len byvali profesiondlni prisludnici ozbrojenych
sil a zborov mbézu prejst do stavu pasivnych, resp. neaktivnych zé&loh.
Rozdiel? Zzavazok takého jednotlivca absolvovat v pravidelnych
intervaloch kratky sUstredeny vycvik. Intervaly aj dlZka by urdite
boli kratsSie v porovnani s aktivnymi z&lohami, <¢izZze aj ich tUroven
pripravenosti by postupne erodovala. Aj Jednotlivcom v pasivnych
zdlohadch musi byt ich uc¢ast na obnovovacom vycviku alebo nasadeni
kompenzovana. Svojim charakterom by kazdy prislu$Snik ozbrojenych sil
a zborov v zakonom definovanom obdobi mohol pdsobit v stave pasivnych
zdloh, ale ich disponibilnost by bez dobrovolnosti bola velmi
otdzna. Ich Uroven pripravenosti bez obnovovacieho vycviku postupne
iba papierova. Pomer pasivnych zadloh k vojakom v aktivnej sluzbe potom
tieZz mbéze len s tazkostami dosiahnut dvojnédsobok aktivnych zaloh.

Cestou na dosiahnutie vy3$$ich poctov vseobecnych z&loh buda ti
aktivisti tzv. Civilnych zborov Slovenska (podla navrhu a konceptu),
ktori nikdy nevstipili do ozbrojenych sil a zborov, ale dobrovolne sa
pre pripad narastajlceho napdtia rozhodnl absolvovat vycvik vojenského
charakteru a tym prejda do kategbdrie tzv. vseobecnych vojenskych
zadloh. PocCet takychto zadujemcov mdZe pri vytvoreni vhodnych podmienok
a motivacéného prostredia vyrazne prevySovat poclty aktivnych
a pasivnych zaloh. Zdrojom vSeobecnych z&dloh méZu byt aj dobrovolnici,
ktori do roku 2005 presli vojencinou.



Stav vseobecnych vojenskych zaloh méZe byt doplneny aj o dals$ich
dobrovolInikov, ktori sice neabsolvovali pripravny vycvik a nevstupili
do Civilnych zborov Slovenska (CzS), ale dobrovolne sa v Case krizy
rozhodnt absolvovat vojensky vycvik pre potreby obrany vlasti. Poclty
takychto dobrovoInikov méZu byt velmi nizke bez ohladu na =zéakonnu
povinnost. VSetci zvy3ujuci absolventi pripravného vycviku, ktori
dobrovolne vstipia do CzS, ale odmietnu absolvovat vojensky vycvik so
zbranou, mdzu tvorit vyznamnu podskupinu nevojenskych zadloh CzS, ktora
mbéZe nielen v Case krizy ale aj v situadciadch vsetkych typov
nevojenskych ohrozeni plnit vyznamné podporné Ulohy pri zabezpecovani
bezpecnosti a obrany.

Treba si wuvedomit, Ze v kategdrii potencidalnych =zaujemcov
o sluzbu v aktivnych zadlohadch je v sucasnosti edte stédle pomerne velka
skupina byvalych prisludnikov ozbrojenych sil a zborov, ktord sa stala
doslova obetou plos$Snych, nesystémovych a v podstate nezvladnutych
reorganizacii. Tyka sa to najmd procesu nevyhnutného zniZovania stavov
ozbrojenych sil v obdobi poslednych 15 rokov. Cast =z tychto
jednotlivcov si dodnes udrzala velmi silny vztah k ozbrojenym silédm
a zborom. Pre spoloc¢nost by bolo velkou stratou azZz nezodpovednostou
nepodchytit hoci aj malt cast wuvedeného potencidlu aj za cenu
vyrazného predlZenia moZnosti ich dobrovolného vstupu do aktivnych
zadloh po odchode =z ozbrojenych sil a zborov. Takyto Jjednotlivec
nepotrebuje zZziadny zakladny vycvik, kedZe je absolventom vojenskych
a inych $kél resp. kurzov. Na udrzanie aspon polovojenského charakteru
ramcovych mobilizaénych jednotiek je potrebné za jeden z rozhodujtcich
predpokladov povazovat vybavenie vyzbrojou, ktord rozhodujltca cast
vojakov pouzivala pocas aktivnej sluzby. Kvalifikovanych 3pecialistov
mézu ozbrojené sily aj zbory umne vyuzivat v prospech ozbrojenych sil
a zborov napriklad v konzultadnych twlohach, alebo aj pri doplfiani
stavov mierovych jednotiek nasadzovanych v krizovych oblastiach.

Existuje aj pomerne velkd cast dlhoroé¢nych prisludnikov
ozbrojenych sil a zborov, ktord sa dokédzala zachréanit v ozbrojenych
sildch a zboroch napriek reorganizaciém, ale pre aktivne zalohy je v
dosiahnutej hodnostnej Urovni prakticky nepouzitelnad. Ide o nelUmerne
velkdt cCast v podstate saldnnych alebo papucovych vojakov, policajtov
a z&chranédrov, ktori od najnizSej hodnosti aZz po odchod do =zalohy
prakticky pdsobili len v kanceldrskych funkcidch a nemajt ani
najmensiu prax v zakladnych funkcidch. Velkd c¢ast =z nich nikdy
nevelila ani len na 4urovni ¢aty, dokonca ani druzZstva. Podobne
dok&zali ,prevegetovat™ aj v mierovych misidch. Ich profesiondlna
hodnota Jje vo vyraznej disproporcii s dosiahnutou hodnostou. Taku
hodnostnt disharméniu by bolo mozZné kompenzovat umoZnenim pdsobenia v
mobilizac¢nych utvaroch. Podmienkou by bola akceptédcia zodpovedajtcich
hodnosti, spojend s aktivnou ucastou na polnych cvi&eniach. Tym by
ozbrojené sily a zbory mohli napomdhat v ndprave velmi z&vazZnych
nedostatkov zdedenych  personalistickych praktik. Zial, tieto
personalistivcké praktiky pokracuju aj dnes. Na sGvisiaci problém
morédlnej obrody ozbrojenych sil a zborov sa pozrieme v dalSom ¢lanku.



