Peter Svec: Predstavenie konceptu civilnych zborov

Navrhovany systém zriadenia tzv. Civilnych zborov Slovenska
(skratka CzS) je sGCastou iniciativy KDH na presadenie programu velmi
nekonvenéného, odvazZzneho, ale mimoriadne efektivneho integrovaného
pristupu na =zabezpecenie bezpecnosti a obrany $tatu. Poziadavka na
vytvorenie civilnych zborov je neoddelitelnou integrdlnou sucastou
dobrovolInickeho pristupu, =z ktorého méd cielovo vychéddzat moderny
a novy mechanizmus vstupu do vsSetkych ozbrojenych sil a zborov, ako
aj formovania za&loh pre vsSetky relevantné ozbrojené sily a zbory.
Civilné zbory budt potom dbélezitou stcastou moderného a udrzZatelného
systému krizového manazZmentu.

Realizacia néavrhu na vytvorenie CzS by umoZnila, aby samotné
ozbrojené sily mohli mat neporovnatelne vyvaZenejsiu Struktaru
s priaznivejs$im pomerom medzi bojovymi jednotkami, jednotkami bojove]
podpory a jednotkami bojového zabezpecenia. Tym Dbude umoznena
Specializacia ale zaroven sa vytvoria predpoklady na korekciu
politickych rozhodnuti v Struktire ozbrojenych sil z minulosti.

Ako m& fungovat vstup do CzS? Kazdy obcan, ktory sa dobrovolne
rozhodne vstupit do CzS sa stane kadetom. Za neplnoletych prihlasku
podaju rodic¢ia. Vstup a absolvovanie pripravného vycviku mé& byt
umozneny uz vo velmi mladom wveku, povedzme od 12-14 rokov. Trvanie
pripravného vycviku by nemalo prekroc¢it 1 kalenddrny mesiac prednostne
v jednom intenzivnom bloku. Obsahom ma mat vycvik vylucne nebojovy
charakter bez vojenskych zbrani. ISlo by o aktsi kombinadciu vycviku,
ktory absolvuju povedzme skauti, doplnent o vycvik obsahovo podobny
dobrovolnym hasicom, pricom urcité casti vycviku mdézu mat charakter
prvej zdravotnickej pomoci. Vyraznt c¢ast maju tvorit prvky vycviku
v civilnej ochrane, doplnené o urcité policajné paséaze, ale aj bloky
prezitia a orientédcie v teréne. RezZzim pocas vycviku mé& pritom zostat
striktne wvojensky. Kadet nebude podla konceptu absolvovat ziadny
vycvik s vojenskou streleckou vyzbrojou a nebude absolvovat takticky
vojensky vycvik ani v najmenSej Jjednotke. Prvky Zenijnych zrucnosti
s uzitoc¢né pri riesSeni nevojenskych ohrozeni a preto aj tieto maju
byt zaradené do obsahu pripravy. Pripravny vycvik sa musi wvykonavat
podla jednotne]j a velmi podrobne vypracovanej metodiky, spracovanej
podla pozZziadaviek najvy$sich predstavitelov vSetkych ozbrojenych sil
a zborov. Riadiacimi instruktormi vycviku maju byt prednostne vojaci,
policajti alebo zachranari v zalohe, ktori sa na tato Glohu dobrovolne
prihlasia a za &innost musia dostavat odmenu. Aj neskorsSie nasadenie
i uZ kadetov, alebo aktivistov CzS mé& byt za finanénu odmenu. Clenstvo
v civilnych zboroch ma byt motivované aj inymi formami, pretoze je
v najvy3$som zaujme Dbezpecnosti Statu. Je vysoky predpoklad, ze
v budicnosti bude certifikdt o &lenstve v CzS vyhladavanym dokladom
integrity uchéddzaca o zamestnanie pre zamestnavatelov.

Navrh systému je podmieneny urc¢itymi predpokladmi, ktoré maju
vychddzat z cielového stavu. Zakladnym predpokladom nového mechanizmu



je navrh na vytvorenie nadcasove]j integrovanej Struktury bezpecnostno-
obrannych Struktur, ktoré by mala mat silny historicky
lokd&lpatrioticky rozmer, ale aj rovnako silny obc¢iansko-patrioticky
rozmer. 7 toho dévodu Jje navrh zaloZeny na vytvoreni formacii CzS,
viazanych na nieco ako ceremonidlne regidény Slovenska. Tieto maju
vychaddzat z historickej prisludnosti bez vazby na dobové politicko-
spravne Clenenie Statu. Kazdy dobrovolnik, ktory sa rozhodne
absolvovat pripravny vycvik pre CzS, ¢iZe aj ti, ktori sa neskdr stanu
aktivnymi prislusSnikmi ozbrojenych sil a zborov, ako aj vsSetky zadlohy
budid mat svoju domovskd ceremonidlnu Jjednotku viazani na miesto
pévodu. Cielovo budu vsSetci absolvovat slub a po dosiahnuti zakonného
veku prisahu vernosti Statu v principe vo svojom spadovom meste.
Dalsia prisaha uZ nebude potrebnd. V prechodnom obdobi si model
vyZziada opatrenia, ktoré zabezpecia postupné dosahovanie cielového
stavu. Podrobnosti budi predmetom odbornych diskusii.

Jedna z vaznych otédzok je, prec¢o maju byt =za tuto koncepciu
zodpovedné ozbrojené sily, ked vycvik aspirantov pre CzS m& byt
striktne nebojovy a bez =zbrani na rieSenie nevojenskych ohrozeni.
Odpoved je jednoduché&. V mierovom ¢ase sU v3etky ostatné ozbrojené aj
neozbrojené zbory naplno vytazované prevadzkovymi Ulohami ¢&i uzZ
policajného, zachranarskeho, spravodajského alebo ochranarskeho
charakteru. Teda podstatou ich fungovania je denno-dennd& operativa.
Jedinou zlozkou, ktorou $téat disponuje a financuje ju pre pripad velmi
mélo pravdepodobnych ohrozeni st ozbrojené sily. Prave téato zlozka mé
najlepsSie predpoklady na to, aby sa v mierovom c¢ase Cast jej personalu
mohla venovat priprave z&loh aj na riedenie vSetkych ohrozeni. Cize
aj takych, kde budd ozbrojené sily vypomdhat ostatnym ozbrojenym
a neozbrojenym zborom pri rieseni krizovych, ¢iZe nie denno-dennych,
situdcii. Ozbrojené sily uz v sUcCasnosti bezne vyclenuju cast svojich
Tudskych zdrojov aj techniky na ries$enie nevojenskych ohrozeni. Tieto
aktivity by mali pokracovat aj v novom navrhovanom systéme, akurdt sa
tak mbéZe konat na podstatne TUspornejsej a efektivnejsSej uarovni.
Profesiondlni vojaci, policajti a zachrandri budad v krizovych
situaciach poskytovat to, v ¢om su dobri - organizac¢né a riadiace
schopnosti na riesenie krizy, ako aj techniku a Specifické zrucénosti.
DobrovolInicky, ale ozbrojenymi silami za asistencie ostatnych
ozbrojenych a neozbrojenych zborov metodicky dobre pripraveny zbor,
zlozeny z obcanov, ktori majt vdélu aj motivaciu podielat sa na Glohéach
pre vseobecné dobro, bude poskytovat prevazne vykonadvatelské funkcie.
Na plnenie vriec s pieskom v pripade povodni predstavuje vysoko
vycviceny zbor profesionalov prilis drahé aktivum.

Druhd& =z véaZnych otézok Jje, ¢&i Dby nebolo lepsSie poskytnut
dobrovolInikom pre mnohych atraktivny vycvik so zbranami a v taktike.
Odpoved mé& viac rozmerov. Prvym rozmerom sU nakladové poziadavky na
dodatoény a pre zakladné urcenie nepotrebny vycvik so =zbranami.
Strelba z réznych druhov vojenskych zbrani je ovela nékladnejsSia.
Zbrane treba nakupit a udrziavat, na plnohodnotny vycvik by bola



potrebnad vysoka spotreba municie. Takticky vycvik by si vyzadoval este
vy3Sie nédklady. Daldim rozmerom je, Ze samotny vycvik so zbradami ma
v sebe prirodzené rizikd ohrozenia zdravia. NavySe, tento vycvik mé
najvyssiu hodnotu vtedy, ked sa vykonadva v zostave organickej
jednotky, pripravenej na plnenie bojovych uloh. Pritom po skonceni
vycviku by v8etci Jeho absolventi aj tak odchaddzali do bezZného
civilného zZzivota a v predpokladanom nasadeni budd vyuzivané len ich
zru¢nosti pre nevojenské ohrozenia. Takticky vycvik hoci len do Grovne
roty by bol Dbez obnovy nepretrzitym, cyklickym a zbytodnym
vyhadzovanim finanénych zdrojov tak, ako v Case povinnej vojenskej
sluzby. Pre cast aktivistov CzS bude moZné najst doplnkové formy
motivac¢ného vycviku, vratane strelby. Tieto aktivity by sa realizovali
mimo zédkladného ramca, poskytovaného vSetkym zaujemcom.

Cielovo je mozZné ocakavat, Ze vycvik rocne absolvuje niekolko
tisic ob&anov, cielovo aj viac ako 5-6 tisic. UZitok by mal byt
obojstranny, tak pre spolo¢nost ako aj pre kadeta. Napriklad
harmonizacia pochodu jednotky formuje  koordinédciu. Orientéacia
v teréne, schopnost prezitia napriklad v lese formuje odolnost.
Zaklady protipoziarnej vychovy, alebo prvej pomoci vyuzije obcan aj
v bezZnom Zivote. Aktivista s dobrou praktickou pripravou pri pouzivani
prostriedkov civilnej ochrany dokaze pomdct v pripade krizy aj svojmu
okoliu a blizkym. Podobne bude uzitoc¢néd schopnost ovladdania povedzme
nafukovacich ¢lnov pre pripad zaplav. Tieto prvky vycviku st pritom
lacné a na rozdiel od plnohodnotného vojenského vycviku aj bezpecné.
Do vycviku bude mozné zaradit aj urcité zZenijné zrucnosti, ako Jje
stavba jednoduchych premosteni, alebo ruc¢né odminovacie postupy.
V pripade vyslania Jjednotiek, zlozenych z prisluSnikov CzS do
mierovych misii, ktoré si vyZiadaju dodatocé¢ny vycvik, aktivisti buda
musiet prechadzat doplnkovym vycvikom, napriklad aj v ovladani
niektorej vojenskej, prevazne zenijnej nebojove] techniky. Vycvik si
nemusi vyzadovat kasdrne. Naklady na Jjednotku vystupu buda nizke.

Cielovo by sa dobrovolny vstup do CzS a absolvovanie pripravného
vycviku, doplneny aspon o jedno dobrovolIné nasadenie pri plneni uloh
v nevojenskych ohrozeniach pod kuratelou CzS, mohli stat podmienkou
vstupu do vSetkych ozbrojenych sil a zborov. Podmienka dobrovolIného
vstupu do CzS by mohla postupne platitf aj pre zaujemcov o urcité
skupiny zamestnani v Stétnej a verejne]j sprave. Porovnatelné
mechanizmy st odskt$Sané v mnohych Statoch. Dobrovolnik sa aktivistom
CzS stane az po uspesSnom absolvovani vycviku a ziskani jednotlivych
certifikatov potvrdzujucich konkrétne zrucnosti. Tieto by museli byt
pravidelne obnovované.

Je to politickd iniciativa, uZ 3jej predloZenie si vyziada
obrovsku politickt odvahu. IbaZe, realistickejsia a Uspornejsia
alternativa neexistuje. Za menej sa inymi mechanizmami nedé& dosiahnut
viac. Faktom je, Ze osvojenim projektu sa mdZe odstranit pdda spod
nesystémovych, nestatnych, stkromnych a spochybnitelnych iniciativ.



