Peter Svec: Usporny systém bezpe&nosti a obrany

Zodpovednost Statu za bezpecnost a obranu je unikdtnou funkciou,
v ktorej je Stadt nenahraditelny. Diskusia o spdsoboch realizéacie tejto
zodpovednosti by mala vychaddzat nielen 2z ohrozeni, ale najma
z redlnych moznosti ekonomiky. Jedinou realistickou poistkou drvived]
vacsiny eurdpskych krajin pred vojenskymi ohrozeniami vac¢Sieho rozsahu
je c¢lenstvo v mechanizmoch kolektivnej bezpecnosti a obrany. Neméa
vyznam polemizovat o tom, ¢i mé& takéto ¢lenstvo len vyhody a v tomto
kontexte si postacime s konsStatovanim faktu, Ze s kaZdym spolkom su
spojené aj menej priaznivé aspekty. Skbdr si skisme zadefinovat
zodpovednost kaZdého C¢lena za primerany prispevok do celku.

V skutoc¢nosti je za ozbrojené sily moZné povazZovat len také
jednotky, ktoré st v modernom ozbrojenom konflikte schopné pdsobit
v celom spektre operdcii. Na tento Ucel padlo pred takmer 15 rokmi
rozhodnutie o profesionalizacii ozbrojenych sil, zrealizované bolo
v roku 2005. Uz naSe tradic¢né chapanie vSeobecnych vojenskych z&loh
v ziadnom ©pripade nezodpovedd uvedenym poziadavkam. Ako ukazuje
analyza skGsenosti zo sucasnych vojnovych konfliktov, ozbrojené zbory
zlozené zo vSeobecnych z&loh, ale aj nevycvicené jednotky ozbrojenych
sil a zborov pozostavajlce z kradtko slaziacich, nevycvicenych
a vynutenych prislusSnikov maju amatérsky charakter. Tieto nedokazu
v modernom konflikte celit wvysoko motivovanym a dobre vycvicenym
profesionadalom. Efektivnost prostriedkov vynakladanych na nekvalitny
vycvik vojakov povinnej sluzby bola preto po dlhé roky velmi pochybna.

Na posudenie potencidlu kolektivnej bezpelnosti a obrany pdsobi
v ramci NATO jediny dominantny <¢len, ktory po vsSetkych stréankach
prevysuje kombindciu v3etkych ostatnych ¢lenov. Tyka sa to USA, ktoré
st ako jedind krajina schopné samostatne celit vSetkym vojenskym
ohrozeniam. Z analyzy Udajov publikacie ,The Military Balance 2014%“
vyplyva, %e vSetky krajiny EU s pridruZenymi &lenmi, &iZe vrétane
neutrdlnych $tédtov, dovedna disponuju pocltom asi 1,6 milidéna vojakov
v aktivnej sluzbe. Je to pocet o nieco vys$$i ako USA a takmer
dvojnasobny  oproti Ruskej federacii. Z podrobnejse] analyzy
jednoznac¢ne vyplyva, ze sUcasny pocet vojakov ozbrojenych sil
Slovenska v aktivnej sluzbe v prepocte na Jjednotku obyvatelov
zodpovedd priemeru v ramci uvedenych Statov Eurdpy. KedZe ako jedna
z mala krajin sme Uplne zanedbali formovanie zaloh vSetkych kategdrii,
v pripade realizdcie zasadnych opatreni v tejto oblasti budeme mbct
dokonca pocty aktivnych vojakov o nejaké percentd znizit. Koncepcné
nadvrhy rieSenia predstavime v dalsom c¢léanku.

Optimalizacia Struktar ozbrojenych sil by mala vychéadzat
z niekolkych vojensko-strategickych zésad. Prvou Jje z&dsada
komplexnosti a cielovo funkénej integracie vsetkych prvkov
bezpecnostného systému malého 3tatu s velmi obmedzenymi zdrojmi. Ide
o vyuzitie dostupnych zdrojov Stétu tak, aby sa minimalizovalo
prekryvanie spbsobilosti a kompetencii jednotlivych sucasti
bezpec¢nostného systému, ako aj Specificky vSetkych prostriedkov
a spbsobilosti ozbrojenych sil. Z tejto zasady vyplyva, Ze kazdy prvok
bezpec¢nostného systému prispieva k celkovému obrannému usiliu co
najefektivnejsim a najhospodédrnejsim spdsobom. Prave KDH, ktoré vo
volbach neuspelo, malo ako Jjedind strana pripravené iniciativy na
presadenie programu velmi nekonvenc¢ného, odvazneho, ale mimoriadne
efektivneho integrovaného pristupu na zabezpecenie Dbezpecnosti a



obrany statu. Integrovany systém zaistenia bezpecnosti umozZni priniest
vyznamné Uspory Vv oblasti, v ktorej Stadty tradidne neefektivne
vyhadzujli obrovské zdroje pouzitelné na uZitocné rozvojové programy
na prospech celej spoloc¢nosti. Je to program novych pristupov na
maximdlne vyuzitie obmedzenych zdrojov na bezpecnost a obranu
vy&lenenych tak, aby =zohladiovali existujtGcu realitu, sklGsenosti
vojnovych konfliktov, vykonané analyzy a vytvorili synergicky efekt.

Zasada udrzZania potencidlu rozvoja spdsobilosti ozbrojenych sil
zvyraznuje poziadavku, aby sme uz v mieri udrziavali vysoko kvalitné,
profesiondlne vedené, dobre vyzbrojené a vycvicené realistické
spbsobilosti ozbrojenych sil v celom spektre poziadaviek. V tych,
spbsobilostiach, ktorych samostatnd prevadzka Je v podlimitnych
poltoch extrémne nehospoddrna a neraz nebezpelnd, malo KDH pripravené
iniciativy na budovanie spdsobilosti na mnohondrodneij platforme. Treba
zdbraznit, Ze partneri v takych iniciativach by mali bezpodmienecne
trvat na suverenite rozhodovania o operac¢nom nasadeni  svojho
personadlu, c¢iZe si musia zachovat tzv. plné velenie. Neexistuje ani
jedna spdsobilost, ktord by umoZnovala bilaterdlnu spolupracu dvoch

mensSich ¢lenov. Napriklad v technologicky a finanéne narocnych
spbdsobilostiach v letectve sa optimdlna kombinacia =zacdina az
spolupracou viac ako 6 9partnerskych Stédtov. Stfasnym vedenim

pripraveny kontrakt na vyuzitie 1000 letovych hodin za rok bojovymi
lietadlami Gripen je ukazkou nehospodarneho a nedomysleného pristupu.
Aj prevadzka dopravnych lietadiel Spartan bude nehospodarna a latentnéa
bezpecnost zostane extrémne nizka. KDH malo v tejto oblasti pripravené
komplexné a variantné rieSenia na optimadlne Struktiry v case
relativneho mieru. Ozbrojené sily maju byt uplatnovanim tejto zéasady
schopné v pripade eskaldcie mélo pravdepodobnych ohrozeni dobudovat
dostatoény potencidl v realistickom ¢ase ©pripravy, na zéaklade
raciondlne a kvalifikovane odhadnutého c¢asu vystrahy. Vychodiskom je
demonstracia pripravenosti a vble vedenia Stdtu konat rozhodné
opatrenia na dobudovanie nie Uplne zlikvidovanych spdsobilosti
ozbrojenych sil pre pripad priameho ohrozenia zivotnych zdujmov Statu.

Zadsada primeranosti a ekonomickej dostupnosti mierovej Struktlry
ozbrojenych sil Jje najkritickejsia zasada =z hladiska budovania
ozbrojenych sil v réamci systému bezpecnosti. Jej uplatnenie umozni,
aby vsetky plany budovania a modernizacie, ako aj budlce smerovanie
ozbrojenych sil, brali do Gvahy realistické postdenie schopnosti Statu
financovat tieto pléany. V postupnom narastani UGsilia vystavby
ozbrojenych sil, ktoré st v podmienkach sucasnych ekonomickych
obmedzeni dostupné a udrzZatelné, musia vSetky obranné plany urcovat
priority podla prijatelnych rizik. Akékolvek rozSirenie obrannej
Strukttry sa m& konat po plénovanych obdobiach a v sulade
s ekonomickym rastom. Alternativou je hladanie takych rieseni, ktoré
umoznia rozlozenie financovania predovsetkym kapitdlovych vydavkov na
velmi dlhé obdobie. Aj v tomto smere malo KDH pripravené iniciativy.

Vydavkami na obranu vyjadrenymi pomerom rozpoctu na obranu k HDP
sa Slovensko nachddza mierne pod priemerom. Struktirou vydavkov
vy&lenuje Slovensko neumerne vysoky podiel na personalne vydavky,
ktoré sua az o 20% vysSSie oproti krajindm s najmodernej$imi
armadami. NeUmerne nizky podiel z rozpocdtu je vyclleriovany na vyzbroj,
prevadzku a vycvik, kde sme niekde na polovicnej uUrovni v porovnani
s vyspelymi krajinami. To je indiké&tor nizkej kvality ozbrojenych sil.



Program KDH reflektoval na fakt, Ze bez potrebnych zdrojov sa
primerand obrana zabezpecit nedd a hnutie chcelo presadzovat postupné
zvySovanie nakladov na obranu, aby ich vys$ka najneskdér v roku 2025
dosiahla drovenn 2,0 % HDP. Zémer bol tieZ =zabezpecit primerané
investicie do modernizidcie obrany na urovni 20 % obrannych vydavkov.
IbaZe s jednou zéasadnym predpokladom - vSetko v prepojeni na prisnu a
systémovl parlamentni kontrolu hospoddrnosti vynakladania verejnych

prostriedkov. Ma& to svoj vyznam.

Skutoc¢ny rozpocet na obranu v poslednych rokoch sa pohyboval
niekde okolo Urovne 6-7% prijmov Stadtneho rozpoctu vyprodukovanymi
v nasSej krajine. Mohlo by sa zdat, Ze je to naozaj ndkladnéd poistka
pred ohrozeniami, ktorych pravdepodobnost je nizka. LenZe nase
¢lenstvo v kolektivnej bezpecnosti (NATO) predstavuje nas zavazok vocli
celému zoskupeniu podielat sa primerane na eliminédcii ohrozeni, pri
ktorych je kolektivna obrana nevyhnutnostou. Cielom je aby Slovensko
bolo spolahlivou a aktivnou sucastou Dbezpe&nostnych a obrannych
mechanizmov, ktoré ndm umoznuju nizsSie vydavky na tento Gcel.

Dlhodobo je vaznym problémom prave modernizicia vyzbroje. Lenze,
pokial sa nezabezpeci prakticky uUplnad elimindcia existujlce]j praxe
nehospodéarnosti, tak aj aktudlny nizky podiel zdrojov na vyzbrojovanie
je privysoky. RieSenie je v dvoch rovinach. Prvou je silnd parlamentné
kontrola vydavkov na obranu aj so zohladnenim skutocénosti, ZzZe c&ast
obstarédvania nebude mat verejny charakter. Okrem toho KDH povazZovalo
obstardvanie samotnych =zbranovych nosic¢ov a techniky za prekonany
a velmi nehospodarny spdsob modernizacie. Namiesto toho presadzovalo
striktné akvizicie celych spdsobilosti. Preco?

Predpokladajme, Zze uz od zaciatku volebného obdobia sa podari
presadit pozZiadavku aby 20% obrannych vydavkov bolo vyclenenych na
modernizédciu. Projekcie vydavkov ukazujl, Ze za nasledujlce volebné
obdobie by potom mohlo ist o kombinovanu sumu okolo 800 milidnov eur
na tento UGcel. Sice celd suma nestaci ani na spdsobilosti spojené s
jedinou letkou bojovych lietadiel. Ale ak by sa eliminovali tradicéné
korupcné provizie na uUrovni c¢asto viac ako tretiny objemu, tak len
z0 samotnej Uspory mdze byt zmodernizovany jeden Utvar pozemnych sil.
Alebo nakupend letka viactGcelovych vrtulnikov, ktord Dby vyrazne
zvySila spdsobilosti na elimindciu viac pravdepodobnych ohrozeni,
napriklad pomoc obyvatelstvu pocas prirodnych katastrof. Uplatnenim
zdsad dobrého hospoddra by za tri volebné obdobia bolo moZné za
projektovant sumu na akvizicie v sumdrnej vySke okolo 3 milidrd eur
zabezpec¢it Uplne novy typ kompletne ©prezbrojenych a funk&nych
ozbrojenych sil. O eSte vys$sie sumy ide v pripade ostatnych
ozbrojenych sil a zborov. Takéto sumy st o to zaujimavejs$Sia pre tych,
ktori maju zdujem vyciciavat Stadt. KDH malo pripravené mechanizmy, ako
s obmedzenymi zdrojmi hospoddrit s maximadlnou zodpovednostou.

V neposlednom rade bude potrebné presadit iniciativy na hladanie
Uuspor nakladov. Je to moZné najma tam, kde cely bezpeénostny komplex
pokracuje vo financovani aktivit, ktoré mdZe ovela lacnejSie nakupit
z inych zdrojov, alebo v ktorych sa hospoddrnejsie vynakladaju inymi
institdciami =z verejnych zdrojov. KDH malo vo svojom programe
pripravené velmi komplexné koncepéné rieSenie a jednou z priorit sa
ukazuje zédsadnd a viacrezortnd reforma pozostatkov totality v Statnych
vysokych Skolach. Realizicia si bude vyZadovat velkl politickd odvahu.



