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Tento ¢lanok bol v sérii s dalsimi prispevkami pripraveny ako
stcast predvolebnej kampane pre KDH. Nemd& zmysel skumat, preco nebol
publikovany. Podstatné je pozerat sa do budicnosti a preto si touto
cestou trufam predlozit konzervativnemu <&itatelovi pohlad na veci,
ktoré by mohli tvorit urc¢ity zédklad pri orientédcii v geopolitickych
suvislostiach, ako aj spbdsoboch reakcie na tieto reality.

Medzinadrodné prostredie bolo pocas predchéddzajtcich 25 rokov po
padde Zeleznej opony charakterizované =zasadnym zniZenim hrozby
globalnej konfrontdcie. Tym sa vyrazne znizZzila pravdepodobnost
rozsiahleho ozbrojeného konfliktu podobného dvom svetovym vojnam. S
ustupujuicim ohrozenim globédlnej konfrontidcie v poslednom obdobi c¢elime
problémom, ktoré su spbdsobené dbésledkami regiondlnych ozbrojenych
konfliktov. Specificku kategdriu dnes predstavuje zmena
charakteru ohrozeni, ktoré sa v minulosti nevyskytovali.

Na orientaciu v pojmoch Jje mozné za vojenské ohrozenia oznacit
také faktory ohrozujuce bezpelnost Slovenska, ktorych elimindcia Jje
mozna prednostne pouzitim vojenskych sil a prostriedkov 3$statu alebo
jeho spojencov. Rozhodujlcou <&rtou vojenskych ohrozeni Jje aktivna
Gac¢ast ozbrojenych sil protivnika, a tyka sa to aj wvnutornych
konfliktov charakteru obcianskej vojny.

Na druhej strane nevojenské ohrozenia predstavuja také faktory
ohrozujuce bezpecénost Slovenska, ktorych elimindcia je mozZné
prednostne pouzZitim nevojenskych prostriedkov stadtu. Tieto ohrozenia
v pripade nerieSenia, nesprédvnej analyzy alebo nezvladnutia mdzu
prerast do ozbrojeného konfliktu. Urcitd c¢ast nevojenskych ohrozeni
mé& taky charakter, Ze ozbrojené sily musia byt pripravené poskytnut
osobitnu podporu vojenského charakteru prislusnym orgdnom Stdtnej moci
a samospravy. Rychly reakcény ¢as v takychto podpornych operédcidch si
vyzaduje, aby si ozbrojené sily vybudovali a udrziavali Specifické
spbdsobilosti.

Nastroje na analyzu Dbezpecnostného prostredia st rdzne.
Spracovatelia prvej a jedinej vojenskej stratégie v histdérii Slovenska
zvolili velmi unikdtny pristup. Rozhodli sa nielen zadefinovat typy
ohrozeni, ale tieto podrobili analyze podla systému charakteristik.
Analyza aj dnes potvrdzuje, Ze pravdepodobnost vyskytu rozsiahleho
vojenského konfliktu je pomerne nizka a ¢as vystrahy aj pripravy na
tento typ konfliktu zostdva primerane dlhy. Na druhej strane, vplyv
rozsiahleho vojenského konfliktu na Zivotné zidujmy Stdtu je vysoky.
Aktudlny vyvoj dokazuje, Ze podcefiovanie pravdepodobnosti vojenského
konfliktu obmedzeného rozsahu by nebolo rozumné napriek tomu, ze je
relativne nizka. Cas vystrahy aj pripravy na taky typ konfliktu zostéava
relativne dlhy. Aj vplyv na zivotné zaujmy Stadtu je pomerne vysoky.

Zmenilo sa nieo v porovnani s prvou polovicou roka 2001, ked
bola vojenskd stratégia spracovanad? Urcite. Uz v druhej polovici roka
2015 bol svet svedkom jedného z najbrutdlnej3ich Gtokov proti civilnym
objektom, nepochybne s najvyssim poctom obeti Vo vyspele]
demokratickej krajine. Svet sa prebudil do novej éry. Spdsob utoku sam



osebe este neznamenal zmenu typoldgie ohrozeni. TotiZz 11. september
nesporne zodpovedal tradic¢nym definicidm teroristického tuGtoku, <&izZe
v principe nevojenskym ohrozeniam vSeobecného charakteru. Ako sa
ukazalo, vznik vo svojej podstate nového typu ohrozenia podmieniuje
viacero faktorov. A netykaju sa len Slovenska. O ¢o v nich ide?

Prvy poésobi sUvisi s dostupnostou nésilia vo filmovom umeni.
Dalsi sa tyka vzniku tzv. generacii ,X“ a ,Y“, ktoré stracaju tradicné
formy socidlnych kontaktov a aktivizacia ,kyberpreddtorov“ spomedzi

nich je moZno len otézka ¢&asu. Slobodnd spolocnost, mozno
v previazanosti na profesionalizdciu ozbrojenych sil prinadsa vyssiu
dostupnost zbrani v drzani sukromnych 0sbdb ale tiez

moznosti formovania ozbrojencov mimo kontroly Statu. Nedomyslené
reakcie neadekvadtnymi prostriedkami na utok z 9.11. ale aj na dalsie
udalosti napomohli formovaniu novych zdrojov nasilia. Napriklad
precenenim schopnosti koalicie v obidvoch irackych vojnach wvyhrat
vojnu, ale fatdlnym nedocenenim najm& v druhej =z nich dd&sledkov
doslova prehratého mieru, sme sa ocitli v pasci. Ide aj o 30k
z prekvapivych ddbésledkov tzv. Arabskej Jari, kedy boli vSetky
porevolucéné dbésledky podobné. Vysledky mdézu byt dbkazom absencie
kvalifikovanej analyzy situdcie zodpovednymi orgénmi. Je najvysSsSi cCas
na kritickd analyzu schopnosti politickej elity rozpoznat trendy a
riadit relevantné organy, ktoré maju vplyv na politické rozhodovanie
v bezpecnosti a obrane. EsSte véaznejsi Je fakt, Ze vyspely svet
pokracuje v aplikovani analytickych Sabldén, ktoré sa neosvedc¢ili.

Coho sme svedkami a o aky typ ohrozenia ide? Ukazuje sa, Ze sme
svedkami asymetrického a nelinedrneho typu ohrozeni proti civilnym
cielom, objektom Statnej moci, ale najm& charakteru spoloc¢nosti. Ich
pravdepodobnost m& znaky malej predvidatelnosti a z dlhodobej$ieho
hladiska mbéze byt velmi vysokad. Ich zarodky boli zasiate dadvno v réamci
Slovenska aj mimo neho. Ohrozenie zvonka mé& zdroj vytvorenim obrovskej
masy Jludi, ktori v dbésledku vojen a revollcii stratili perspektivu
a dbéstojnost. Tym sme nielen v nich, ale aj v poCetnom potomstve na
desatroc¢ia =zasiali nenavist k tym rezimom, ktorych rozhodnutia ich
stav spdsobili. Aj mald cast takto zmy3lajlcich a zradikalizovanych
jednotlivcov zodpovedd paralele tisicok zbranovych nosicov. Velkd cast
z nich presla vojenskou kariérou alebo v novej generdcii militantnou
rodinnou vychovou. Systém sa nemusi podobat sieti buniek a nezavisi
od existencie formélnych Struktur. Skér sa podobad infikovaniu virusom.
Detekcia je mo¥nd a? po infikovani. Inkubad&nid lehota je nezndma. Ci
uz 1ide o nenavist alebo tGzbu po pomste, pripadne o zvratenu
sebarealizaciu - tieto symptdémy st len v hlavadch nosicov. A ti sa
zriedka zoskupuju do organizacénych buniek, ktoré by umoziovali ich
detekciu. Slovensky Harman bol len ¢len streleckého klubu, ale legalne
disponoval slusnym arzendlom zbrani. Nérsky Breivik plénoval a konal
samotarsky. Ina v podstate skupina s vojenskymi c¢&rtami organizacie,
ktord sa =zacala premavat po Slovensku, je uZ legitimne v Eurdpskom
parlamente a potichu tu zakladada filidlky z naSich obc&anov. Vznikaju
tu dalsSie organizacie s vojenskymi c¢rtami a mimo Statnej kontroly.

Takéto v podstate civilné armady bez velenia, tak z vonkajsSich
ako aj domacich zdrojov, sa mdzu pomerne nepozorovane infiltrovat aj
do naSej spoloc¢nosti a kreovat v nich kritickd masu aktérov, ktorych
mozno nazvat osamelymi Sakalmi alebo svorkami. V takom pripade c¢&as
vystrahy a pripravy na popisany typ ohrozenia mbze Dbyt prakticky
nulovy. Zéasah niekolkych objektov za jediny den v okoli PariZa uZ len



s velkou predstavivostou mozZno oznac¢it za klasicky terorizmus a ovela
viac sa to podobal na velmi nelinedrnu a asymetricku ozbrojenu odvetu
proti podstate spoloc¢nosti. Na ich eliminaciu uZ evidentne nestacili
len nevojenské prostriedky a zasahovali aj ozbrojené sily. Vysledky
st nelinedrne a metddy asymetrické. Poclet realizatorov sa da spocitat
na prstoch, ich nédklady sa daju ratat moZno v tisickach eur. Priame
obete vysoko prekroc¢ili stovku. Vplyv na spoloc¢nost, napriklad
zdsadnym zniZenim podtu turistov v milidénoch. Zakryvanie oc¢i pred
moznostou aktivizacie tychto novych ohrozeni nem& raciondlne jadro.
Vplyv naznacenych asymetrickych a nelinedrnych ohrozeni na Zivotné
zaujmy Statu mbZe byt velmi zavazny. Totiz vyspelé spolocnosti,
ktorych prosperita bytostne =zavisi od pokoja a mieru, sa mbdzZu
v najhorSom scendri dostat do stavu latentného strachu spoloénosti,
ktory si zas mbéZe vynutit ohrozenie podstaty nasich 3Statov.
Bagatelizdcia by mala byt nahradend zodpovednostou.

V neposlednom rade nemozno obist nevojenské ohrozenia
vSeobecného charakteru napriklad prirodné a ekologické katastrofy,
klasicky terorizmus a krimindlne vycifianie jednotlivcov, ktorym to
prepne. Napriklad pilotovi Airbusu 319 v Alpéch, pric¢om nikto nevie
odhadnut, aké dbésledky m& humanizdcia vyberovych procesov do civilného
letectva v niektorych Statoch. Tieto typy ohrozeni sa vyznaduju
pomerne vysokou mierou pravdepodobnosti, pricom Jje pre ne
charakteristickd velmi nizka miera predvidatelnosti. Takéto udalosti
mbézu vyrazne ovplyvnit kvalitu Zivotného prostredia, Dbezpecnost
a zdravie obyvatelstva, ako aj stabilitu a rozvoj ekonomiky. Ich vplywv
na zivotné zaujmy 3tdtov by sa nemal precenovat ale ani podcenovat.
Ako ukazal znadmy Utok na dvojic¢ky, hranice medzi vojenskymi
a nevojenskymi ohrozeniami sa niekedy velmi prelinajd, a Gtok vykonany
civilnymi prostriedkami mdze mat nevidané a Sokujlce ekologické,
spolocenské, ekonomické, aj bezpecnostné dbésledky.

Stuhrn ohrozeni, ktorym Slovensko ¢&eli, je typologicky zobrazeny
v tabulke. Na pochopenie koncepcného pristupu je potrebné vysvetlit
koncept tzv. akceptovatelného rizika, ktory bol délezZzitou integréalnou
stcastou uz pdvodne] vojenske] stratégie.

Vietky typy ohrozeni si vyZaduju spravidla ovela vy$3ie zdroje
ako st dostupné zdroje spoloc¢nosti. Limitované zdroje obmedzuju aj
velkost a zlozenie ozbrojenych sil. Z tohto dévodu ¢elia bezpelnostni
planovac¢i trvalému ©problému prioritizacie vyclenovania zdrojov
a definovania, ktoré =z ohrozeni uZ presahujid moZnosti Statu. Tie
ohrozenia, na ktorych rie3enie nezostane v plédnoch pozadovany
potencidl, predstavuja riziko, ktoré je 3tat nuteny resp. ochotny
akceptovat pri udrziavani financéne dostupného a realistického
bezpec¢nostného a obranného systému. Vysoké akceptovatelné riziko pre
vojenské ohrozenia, ktoré si vyZaduju mnohondrodné rieSenie, je mozZné
iba za predpokladu ¢lenstva v organizacii kolektivnej bezpecnosti. Ak
Slovensku chybaju zloZky, ktorymi disponuju krajiny s dlhorocnou
tradiciou profesiondlnych ozbrojenych sil, tak st to najma kvalitné
a vycvic¢ené zadlohy rdznych kategdrii. Medzi nimi aj Stadtom iniciované
a kontrolované polovojenské zlozky dobrovolInych aktivistov, umozZiujtce
angazovanost zodpovednych obcanov.

Ako ukazuje analyza sklsenosti zo sucasnych vojnovych konfliktov,
vojenské jednotky zloZené zo vSeobecnych z&loh, ale aj nevycvicené
vojenské Jjednotky pozostavajuce z kratko slGzZiacich, nevycvicéenych



a vynutenych vojakov maju skdr polovojensky charakter. Tieto nedokédzu
v modernom konflikte c¢elit wvysoko motivovanym a dobre vycvicenym
profesiondlom po dlhej sluzbe v ozbrojenych silach. 1Ibaze, aj
polovojenské zlozky angazZovanych obcanov dokdZu pod vedenim
profesiondlov zasadnym spdsobom prispievat do riesenia tych typov
ohrozeni popisanych vys$sSie, kde je akceptovatelné riziko nizke.

Vo volbach netGspedné KDH malo vo svojom programe pripravené velmi
komplexné koncepéné rieSenie tohto deficitu. Popri zédsadnej reforme
systému aktivnych aj pasivnych za&loh navrhuje zriadenie tzv. Civilnych
zborov. Tento koncept zial nebol potencidlnym volic¢om v kampani
prezentovany. Prave konzervativna c¢ast politického spektra je tradicne
patriotickd a vo svojich programovych prioritdch kladie doéraz na
vnitorni a vonkajsSiu bezpecnost. O moznych cestdch realistického
zabezpecenia v dalsich c¢léankoch.

Stredne vysoky

Nepredvidatelna,
v stcasnosti stredne
vysoka, dlhodobo
velmi vysoka

Stredne vysoka Relativne kratky az Nizke: potrebna
stredny nadrezortna
stcinnost
Nizke: vitana
nadrezortna
stcinnost
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